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	Fax:
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	Phone:
	
	Date:
	2010년2월18일

	Re:
	집회와 시위에관한법률 제 10조 개정안에 반대하는 공개 서한

	Messages:

1. 포럼아시아 (FORUM-ASIA)는 아시아의 인권과 개발을 위해 활동하는 인권 단체로써 아시아 전역 46개 회원 단체로 구성되어 있으며 본부는 태국에 소재합니다. 한국에서는 참여연대와 국제민주연대가 회원단체로 활동하고 있습니다. 

2. 포럼아시아는 현재 행정안전위원회 전체 회의에서 논의될 예정인 “집회와 시위에 관한 법률 (집시법)” 제 10조의 개정안에 대해 깊은 우려를 표하는 바이며 이에 오늘 오전 조진형 위원장을 비롯한 24명의 행정안전위원회 위원들에게 공개 서한을 전달했습니다. 포럼아시아는 본 서한에서 대한민국에서의 집회의 자유를 온전히 보장할 수 있는 방향으로 법률을 개정할 것을 요청하며 이를 위해 오후 10시부터 오전 6시까지 옥외집회를 전적으로 금지하는 해당 개정안의 통과를 재고해 줄 것을 강력히 요청했습니다. 끝.
별첨. 공개서한 전문 (영문 / 한글)


Mr. Jin-hyung Cho
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Public Administration and Security Committee

The National Assembly of the Republic of Korea

1 Yoido-dong, Youngdeungpo-gu

Seoul 150-701, Republic of Korea

Dear Mr. Jin-hyung Cho

The Asian Forum for Human Rights and Development (FORUM-ASIA) is a membership-based regional human rights organisation committed to the promotion and protection of all human rights including the right to development. FORUM-ASIA has 46 member organisations across Asia, including two members in South Korea: the People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) and Korean House for International Solidarity (KHIS). It is an NGO in Consultative Status with the UN Economic and Social Council (ECOSOC).

We are writing to you today to express our deep concern regarding the proposed amendments to Article 10 of the Act on Assembly and Demonstration, which we understand is pending before your Committee right now.  These amendments are the ones that you have proposed and aim to prohibit public assembly and demonstration between 10pm to 6am. Under the current law, public assemblies and demonstrations are prohibited to be held after sunset and before sunrise.

We understand that in 24 September 2009, the South Korean Constitutional Court has ruled that Article 10 of the Act on Assembly and Demonstration is unconstitutional as it violates the right to free assembly which is enshrined in Article 21(2) of the Constitution.  We also understand that the Constitutional Court gave the National Assembly until 30 June 2010 to amend this article. Unfortunately, we do not see the amendments that are being proposed now as being consistent with the guarantees of the right to freedom of assembly in the Constitution. We also believe that the proposed amendments manifest a clear misunderstanding of the decision made by the Constitutional Court. In fact, we view the proposed amendments as embodying the same blanket restriction found in the original provision. We note that the Constitutional Court requested the National Assembly to amend the law so that it would fully protect the right to free assembly.

Under international law, the right to freedom of assembly is a fundamental right that should not be subject to any restrictions. Should there be any restrictions on this right, these restrictions must pass the test of proportionality, which means any restriction imposed should clearly relate to specific concerns and should be narrowly tailored to meet specific aims pursued by authorities. The State must show that such a restriction is for a substantial interest and it must also be shown that without such a restriction, this substantial interest would not be served. It must also be emphasized that the principle of proportionality requires that there be a full evaluation of the individual circumstances affecting the holding of an assembly.

We believe, therefore, blanket restrictions like the amendment that is currently being proposed fails the proportionality tests because it is manifestly over-inclusive. Moreover, such a blanket restriction does not take into consideration the specific and particular circumstances affecting the holding of each and every assembly.

We cannot emphasize enough that the degree of protecting such a fundamental right as the right to freedom of assembly which is enshrined in Article 21 of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) is one of the best indicators of the functioning of a democratic society. It is the obligation of the Republic of Korea as a State Party to the ICCPR to ensure the right to peaceful assembly through positive measures.

We would like to remind that the Republic of Korea has been considered as an exemplary country in Asia in terms of promoting and protecting human rights. We also note that Korea is a current member of the UN Human Rights Council.  It is in this light that we strongly urge you and your Committee to amend the law in a way that fully guarantees the right to freedom of assembly in the Republic of Korea and reconsider the adoption of currently proposed amendment.  

Sincerely yours, 
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Mr. Yap Swee Seng  

Executive Director 

Asian Forum for Human Rights and Development (FORUM-ASIA) 

cc. Mr. Kyung-suk Kwon, Public Administration and Security Committee

Mr. Ki-jung Kang, Public Administration and Security Committee

Mr. Sung-jo Kim, Public Administration and Security Committee

Ms. So-nam Kim, Public Administration and Security Committee

Mr. Tae-won Kim, Public Administration and Security Committee

Mr. Ji-ho Shin, Public Administration and Security Committee

Mr. Kyung-ryul Ahn, Public Administration and Security Committee

Mr. You-chul Won, Public Administration and Security Committee

Mr. Jung-hyun Yu, Public Administration and Security Committee

Mr. Bun-rae Lee, Public Administration and Security Committee

Ms. Eun-jae Lee, Public Administration and Security Committee

Mr. In-gi Lee, Public Administration and Security Committee

Mr. Jae-won Jang, Public Administration and Security Committee

Mr. Gab-yun Jung, Public Administration and Security Committee

Ms. Yu-jung Kim, Public Administration and Security Committee

Mr. Hee-chul Kim, Public Administration and Security Committee
Mr. Hak-jin Moon, Public Administration and Security Committee

Mr. Yun-suk Lee, Public Administration and Security Committee

Mr. Kyu-sik Choi, Public Administration and Security Committee

Mr. In-gi Choi, Public Administration and Security Committee
Mr. Jae-hyung Hong, Public Administration and Security Committee

Mr. Myung-soo Lee, Public Administration and Security Committee

Mr. Soo-sung Chung, Public Administration and Security Committee

조진형 위원장님 귀하

대한민국 국회 행정안전위원회

서울시 영등포구 의사당로 1 (여의도동)

150-701

조진형 위원장님께

포럼아시아(FORUM-ASIA)는 아시아의 인권과 개발을 위해 활동하는 인권 단체로서 아시아 전역46개 회원 단체로 구성되어 있으며 본부는 태국에 소재합니다. 한국에서는 참여연대와 국제민주연대가 회원단체로 활동하고 있습니다. 포럼아시아는 또한 유엔 경제사회이사회 협의 지위를 보유하고 있습니다.
포럼아시아는 현재 행정안전위원회에서 논의될 예정인 “집회와 시위에 관한 법률 (집시법)” 제 10조의 개정안에 대해 깊은 우려를 표하는 바입니다. 귀하께서 제안하신 개정안은 옥외집회시위의 금지 시간을 오후 10시부터 다음 날 오전 6시 까지로 규정하고 있습니다. 현행 집시법 제 10조는 해가 뜨기 전이나 해가 진 후 옥외집회를 금지하고  있습니다. 

저희는 2009년9월24일, 헌법 제 21(2)조에 명시된 집회의 자유의 원칙에 위배된다는 근거 아래 대한민국 헌법재판소가 집시법 제10조에 대해 헌법불합치 판정을 내린 것을 알고 있습니다. 저희는 또한 2010년 6월 30일까지 해당 조항이 효력을 유지하고 개정안이 만들어지지 않으면 그 이후 효력을 상실한다는 사실을 알고 있습니다. 유감스럽게도 저희는 현재 제안된 개정안이 헌법에 명시된 표현과 집회의 자유를 보장하지 못한다고 생각합니다. 또한 이는 헌법재판소 판결의 의미를 제대로 이해하지 못한 것이라고 생각합니다. 저희는 제안된 개정안이 현행 집시법 제 10조에서 찾아볼 수 있는 집회의 자유 제한 요소를 그대로 포함하고 있다고 생각합니다. 헌법재판소의 개정안 요구는 집회의 자유를 최대한 보장할 수 있는 방향으로 이뤄져야 합니다. 

국제법에 따르면 집회의 자유는 어떠한 제한도 받아서는 아니되는 기본권에 해당됩니다. 집회의 자유에 제한이 가해지려면 목적의 정당성 및 제한의 최소성 원칙을 준수해야 한다는 비례의 원칙(과잉금지원칙)을 반드시 따라야 합니다. 국가는 반드시 해당 제한 사항들이 정당한 목적성을 가지고 있으며 해당 목적 달성을 위한 정당한 방법을 취해야 하고 또한 해당 입법으로 인한 피해가 최소화 된다는 것을 보여야 합니다. 

저희는 이에 현재 제안된 개정안과 같이 집회의 자유를 전적으로 침해하는 것은 과도한 제한으로 과잉금지원칙에 어긋난다고 생각합니다. 게다가 이와  같은 제한은 집회를 열 때마다 달라질 수 있는 특정 상황들에 대해 고려하고 있지 않습니다. 

저희는 시민적 정치적 권리에 관한 유엔 국제협약 제 21조에 명백하게 명시된 집회의 자유와 같은 기본권을 보장하는 것은 매우 중요하다고 생각하며 집회의 자유가 보장되는 정도는 민주주의 국가의 수준을 결정짓는 가장 중요한 척도라고 생각합니다. 시민적 정치적 권리에 관한 유엔 국제협약의 비준국으로서 적극적인 조치를 통해 평화로운 집회의 권리를 보장하는 것은 대한민국 정부의 의무입니다.

저희는 대한민국이 아시아에서 인권을 보호하고 증진시키는 모범적인 국가로 인식되고 있다는 사실을 언급하고 싶습니다. 저희는 또한 대한민국이 현재 유엔 인권이사회의 회원국이라는 사실을 인지하고 있습니다. 

이에 저희는 위원장님과 행정안전위원회 위원님들께 대한민국에서의 집회의 자유를 온전히 보장할 수 있는 방향으로 법률을 개정할 것을 요청드리며 이를 위해 해당 개정안의 통과를 재고해 주실 것을 강력히 요청합니다.
Mr. Yap Swee Seng  

Executive Director 

Asian Forum for Human Rights and Development (FORUM-ASIA) 
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