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민주노총의 일자리 나누기 방침

Ⅰ. 일자리 나누기의 필요성 

1. 통계청 실질 실업자 346만 명 시대 

실업자
(A)

단념자
(B)

취업 비생
(C)

유휴인
(D)

18시간이하 
노동자  

추가취업희망자(E)

유사실업자
(A+B+C+D+E)

2009.1
.

848 165 529 1,766 152 3,460

자 : 통계청 경제활동인 조사
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2. 노골화되는 구조조정과 인력감축
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정원
(08.11)

감축 감축률 행상황(2009.2.26)

한 공항 2,001 305 15.2 

인천 제공항공사 933 102 10.9 

대한 적공사 3,988 402 10.1 
- 정원 3% 감축(2년 동안 7.1% 감축-자연감소분) 
- 신 채용:현재 다 한  낮춰 채용(초임삭감 )

서부 전 1,985 211 10.6 

남동 전 2,146 236 11.0 - 인턴 85명 정(1차 합격자 표)

동서 전 2,186 241 11.0 

부 전 2,410 508 21.1 

남부 전 2,058 374 18.2 

한 전 술 1,910 195 10.2 - 청년인턴 25명 정

한 조폐공사 2,006 222 11.1 

- 인턴 80명 모 (접수 완 )
- 조 개편 : 2009.1.1 서울사무소 감축완
- 신 채용 : 미정
- 인 감축 : 자연감소분, 아  계획 없음

한 공사 765 221 28.9 

한 문화예술위원회

- 인 감축 현황: 2012년  10% (14명) 감축, 자연감소분(정년퇴 )
- 희망퇴 /명예퇴  신청 현황: 주 적으  실시예정
- 청년인턴 현황 : 10명 신청 
- 신 채용/초임삭감  현황: 초임삭감 예정 20%
- 근 조건/노사 계  감사결과 영 계획 등 조조정: 신 사업(예술인
공제회, 공공미술) 전환  자체사업 폐  4 시설(예술 장, 미술 , 정

, 인 개 원)  조조정 예정

소계 22,388 3,017 13.5%
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매 각 및 폐 쇄

휴 업

단 협 해 지

복 지 축 소

임 금 체

구 조 조 정

11(5.9%)

152(62.8%)

7(3.7%)

14(7.2%)

14(7.2%)

26(13.5%)
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회사명 조조정 인원 일정 비고

하나대투 180명 2008.11 희망퇴

한양
9명  

(전체조합원84명 )
행

실적부 자 육실시하여 
조조정예상

우리투자 35여명 행
실적부 자 육실시하여 

조조정예상

한 은행 20명 2009.2 희망퇴

메트라이프생명 22명 2008.11월 희망퇴

호생명 매물  나와 있음 　 조조정 예상

한 씨티은행 298명 2008.12.29 희망퇴

흥 생명 40명 2009.2월 고사

흥 쌍용화재 35명 2009.2월 고사

대한생명 1,000명 정도 투쟁 행 노조에 조조정 통

한 융투자협회 100명 2009.2월 통폐합에 따른 인 감축

신한카드 400여명 2009.1월

외환카드 행

소계 2,139명 -

3. 세계최장의 한국 노동시간 



   10

(단위: 시간)

가 연간 노동시간 순위

한 2,261 1위

폴란드 1,953 2위

슬 키아 1,947 3위

멕시코 1,933 4위

체코 1,914 5위

일 1,850 6위

이태리 1,824 7위

아이슬란드 1,822 8위

미 1,798 9위

.

.

.

.

.

.

.

.

.

에 1,461 23위

프랑스 1,457 24위

노르웨이 1,411 25위

네덜란드 1,392 26위

독일 1,353 27위

* 출처: OECD Employment Outlook(2008) 

* 호주, 이태리, 네덜란드, 노르웨이, 스웨덴은 전체 취업자 대상, 나머  가들은 임 노동자 해당됨. 
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분 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

노동자 수 9,485,557 10,581,186 10,571,279 10,599,345 10,473,090 11,059,193

사망자 수 2,528 2,748 2,605 2,923 2,825 2,493

사망만인율 2.67 2.60 2.46 2.76 2.70 2.25

업무상사고 
사망만인율

2.49 1.47 1.30 1.45 1.46 1.26

(단위 : 명)
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Ⅱ. 잘못된 일자리 나누기 - 한국판 잡셰어링의 허구성 

1. 전경련의 대졸 초임 임금 삭감 
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2. 공무원, 공기업의 임금 삭감 

 내용  목표

장차  정무  공무원 280명이 봉 의 10% 납 소외계층 원

행정안전부 5  이상 연봉의 1-5% 자율 납, 5,600만원. 소외계층 원

건 가족부 실장 5%, 장 3%, 과장2% 부 소외계층 원

서울시 봉  일부 부
100억원 모 청년인턴 1,000개 

일자리

부산시 5  이상 1-3% 납. 35억원 재원 마  일자리 나누

주택 융공사, 자산 리공사 대졸초임 30% 삭감 채용인원 10명이상 확대

3. 안정된 일자리 감축 & 불안정한 저임금 일자리 창출??
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(단위 : 명, %)

1996년 2006년 감

50인 이하 8,711,271 10,469,895 △1,758,624(42.3%)

50인-300인 미만 2,597,158 3,049,269 △ 452,111(17.4%)

300인-1000인 미만 1,245,154 1,043,554 ▽ 201,600(-16.2%)

1000인 이상 1,453,171 873,048 ▽ 580,123(-39.3%)

합계 14,006,754 15,435,766
출

출처: 통계청, 사업체 초통계조사 
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Ⅲ. 민주노총의 일자리 나누기 전략 

1. 실노동시간 단축으로 150만명 일자리 나누기·창출
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(단위: 1인당 프랑/연간)

  실시시 1차년도 2차년도 3차년도 4차년도 5차년도

근 시간 10% 단축, 
고용창출/유  6%

 98.6-99.6    9,000    8,000    7,000    6,000    5,000

 99년 하    7,000    6,000    5,000    4,000    3,000

근 시간 15% 단축, 
고용창출/유  9%

 98.6-99.6   13,000   12,000   11,000   10,000    9,000

 99년 하   11,000   10,000    9,000    8,000    7,000

* 자 : 인터넷 유럽근 조건개선재단 홈페이 (http://www.eiro.eurofound.ie/)

주 제 소 주 제 성 과

 일자리 창출
신 고용 생 66.66%

신 고용 모 18.42%

노동조건 개선

근 시간 단축 10.44%

휴무일 단축 18.67%

산재사고 감소 25%

생산성․ 수익성 개선

생산량 5.61%

매출액 6.88%

이익 26.51%

* 자  : 자숙 경희대 수, 2007년. 『뉴패러다임사업의 성과  전 향』에서 요약
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2. 제도적 장치 - 고용안정특별법 제정
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418

253
200 183 192

231

379

242

1,329

307 469

0

2 0 0

4 0 0

6 0 0

8 0 0

1 0 0 0

1 2 0 0

1 4 0 0

1 월 2 월 3 월 4 월 5 월 6 월 7 월 8 월 9 월 1 0 월 1 1 월

고용유 원제도 요건  원내역 개정(2009.3월예정)

휴업

1개월을 단위  휴업일수의 비율이 
15분의 1을 초과하는 휴업을 하고, 

 휴업 간에 대하여 휴업수당을 
하는 경우  사업주가 한 

수당의 
2/3(대 모 업 
1/2)를 6개월간 

.
 

  사업주가 한 
수당의 

3/4(대 모 업 2/3).  
고용유 간  

훈 실시 시 
원 간 연장 

(180→ 270일)

고용유  훈 노동부 에 따른 훈

 휴 1개월 이상 유․무  휴

인 재 치
 산업표 분류상 다른 세분류  

업종을 전환하고 근 자수가 60% 
이상일 때 
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(단위:억원,%,%p)

  분 2000 2001 2002 2007년 말 2008.9월말 감 감률

자 381,777 386,605 406,163 557,977 565,103 7,126 1.28

잉여 - - - 3,673,288 3,934,613 261,325 7.11

유 율 385,68 407,68 411,38 658.32 696.26 37.94

 * 출처 : 선물거래소

 * 2000년～2002년 조사대상 436개사, 2007년～2008,9월말 조사대상 559사
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(단위 : 억 원)

순
위

회사
수

2007년 말 2008.9월말
감

자 잉여 유 율 자 잉여 유 율

1 삼성 12 46,915 698,548
1,488.9

7
46,915 757,227

1,614.0
4

125.07

2 현대 공업 2 4,800 67,148
1,398.9

2
4,800 79,566

1,657.6
1

258.69

3 SK 8 11,391 144,603
1,269.5

1
11,465 146,774

1,280.1
9

10.68

4 데 7 11,421 136,483
1,194.9

8
11,421 145,891

1,277.3
5

82.37

5 한 4 8,405 69,342 824.99 8,792 55,058 626.22
-198.7

7

6 현대자동차 8 48,156 292,490 607.39 48,156 315,403 654.97 47.58

7 GS 4 7,980 42,425 531.64 7,985 45,569 570.68 39.04

8 LG 10 61,095 224,128 366.85 61,265 279,871 456.82 89.97

9 한화 3 9,122 24,497 268.54 11,142 31,127 279.36 10.82

10 호아시아나 6 33,433 48,041 143.69 35,042 87,589 249.95 106.26

합 10대 64
242,71

8
1,747,70

5
720.06

246,98
3

1,944,07
3

787.13 67.07

합 非10대 495
315,25

9
1,925,58

3
610.79

318,11
9

1,990,53
9

625.72 14.93

주) 은 공정위가 표하는 출자총액제한 업 단  상위 10개 업 단 (유가 시장상장 인 )

(단위 : 억 원,%)

 분 2007. 12 2008. 9  감 감률

현 현 성자산 319,985(572) 357,514(640) 37,529 11.73

단 융상품 298,002(533) 352,280(630) 54,278 18.21

현 성자산 합계(559개사) 617,987(1,106) 709,794(1,270) 91,807 14.86

10대 (64개사) 335,339(5,240) 431,136(6,737) 95,797 28.57

* (  )는 1社평

* 출처 : 선물거래소(2008.11, 유가 시장의 2008년 3분  현 성 자산 결과)



25

3. 3년간 총고용보장하는 고용안정협약, 노동시간 단축협약 체결 
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고용안정 협약서 주요 내용

만도 계

1.회사는 인위적인 인원감축을 실시하  않는다.
2.회사는 3자인수,분할,매각,합 과 같은 대한 경영상의 결정사항이 생할 때에
는 고용승계  단협승계를 장한다.
3. 조합은 회사 정상화를 위해 적  협 하며 회사와 조합은 회사 조 정상화를 위
한 안을 모색,추 한다.

아자동차

1. 회사 위  과 조 정상화를 위해 협 한다.
2. 정상화 과정에서 고용불안을 야 하는 일 적 감원 조치를 취하  않는다.
3. 자동차 산업의 환경 화에 대한 정 를 공유하고 대한 경영결정이 있을 시 최
우선적으  종업원의 고용안정을 위해 공동으  노 한다.
4. 이를 전제  노조는 근 시간 조정,판매활성화등에 적  협 하며 노사는 장
적인 고용안정과 효율적 생산을 위해 유연생산체제  효율적인 인원 리에 대해서 
고용안정 추 팀을 통해 논의한다. 

현대자동차

1. 노사합의 없는 임의적 정리해고 등 고용불안 위 를 아들일 수 없다.
2. 업분할 합 .매각.3자인수시 노사공동으  도 협의해야 한다.
3. 장 적인 전망으  투명한 업경영에 노 한다.
4. 더나은 품  경영을 위해 노사가 함  앞장선다.
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- 주 35시간 노동제를 실시하고 노동시간 상한제를 도입하라!
- 대제를 개선하고 월 제  임 체계를 전환한다. 
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한 미 일 영 독일 대만(’96)

352시간 250시간 179시간 187시간 68시간 196시간

(제조업 생산 , 1997년 )

     ※ 자  : 한 노동연 원, 근 시간 단축의 쟁점과 과제, 2000.7
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분 일수(시간수) 비고

1년 총일수(가) 365일

1년 휴일휴가일수(나) 140일 주휴 104일, 연월차 22일, 공휴일 14일

1년 근무일수(가)-(나) 225일

1년 정상노동시간 1,800시간 225일×8시간

1년 초과노동 상한 200시간 2,000시간-1,800시간

     ※ 주 : 주5일 근무제 실시를 전제, 공휴일수에서 휴일 제외함.
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미실시 실시 전체 근 자비율

농/임/어/ 업 26,865 3,812 30,677 12.4 

제조업 2,063,835 481,129 2,544,964 18.9 

전 가스수도업 35,345 9,447 44,792 21.1 

건설업 352,729 5,593 358,322 1.6 

도소매업 571,054 30,348 601,402 5.0 

숙 음식업 151,107 38,054 189,161 20.1 

운수업 260,100 178,665 438,765 40.7 

통신업 77,891 4,871 82,762 5.9 

융 험업 358,294 1,734 360,028 0.5 

부동산임대업 96,152 88,661 184,813 48.0 

사업서비스업 520,057 70,105 590,162 11.9 

육서비스업 324,739 1,292 326,031 0.4 

건사회 사업 222,304 84,121 306,425 27.5 

타서비스업 183,076 5,873 188,949 3.1

전체 5,243,548 1,003,705 6,247,253 16.1

     * 자  : 임 조통계조사, 2003
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사 수 정없음 2 대 3조3 대 2,3 대 행 4조3 대 3조2 대 타

전체 349 77.9 4.3 14.1 0.6 1.7 0.3 1.1

산
업

제조업 140 76.4 10.0 7.8 3.6 2.1

비제조업 209 78.9 0.5 18.2 1.0 0.5 0.5 0.5

모

대 업 114 71.1 8.8 13.2 4.4 0.9 1.8

소 업 235 81.3 2.1 14.5 0.9 0.4 0.9

  * 1998년 말 현재 민주노총 가입노조 실태조사에 응답한 349개 노조  대제 실시현황
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주 제 소 주 제 성 과

 일자리 창출
신 고용 생 66.66%

신 고용 모 18.42%

노동조건 개선

근 시간 단축 10.44%

휴무일 단축 18.67%

산재사고 감소 25%

생산성․ 수익성 개선

생산량 5.61%

매출액 6.88%

이익 26.51%

     * 자  : 자숙 경희대 수, 2007년. 『뉴패러다임사업의 성과  전 향』에서 요약
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현재 작업 식

일감 많은 곳 1인당 
월소득: 127만원
생산: 19,200대

일감 적은 곳 1인당 
월소득: 90만원
생산: 7,680대

주간조
주간조

정취 8시간

잔업 2시간 정취 8시간 이하

야간조
야간조 휴가
통상  70%정취 8시간

야간 2시간

노조가 제안한 작업 식

일감 많은 곳 1인당 
월소득: 109만원
생산: 20,160대

일감 적은 곳 1인당 
월소득: 105만원
생산: 6,720대

조근조 조근조

정취 7시간 정취 7시간

주근조

    휴가자, 임  
   생하  않음

정취 7시간

야간조

정취 7시간
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경제위기하의 고용정책의 방향

Ⅰ. 방향 

1. 위기극복을 위한 경제산업정책

2. 위기극복을 위한 고용정책
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3. 위기극복을 위한 복지·사회정책
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Ⅱ. 정책 과제

1. 전국민실업안전망 도입

 전체취업자수  2286만

임
근 자

임 근 자수  1605만

  고용 험적용대상자  1130만

  고용 험가입자수   934만

  고용 험 적용대상이나 미가입   196만

  고용 험 비적용대상 1)   165만 

비임
근 자

비임 근 자수   681만

자영업자(무 가족종사자 제외)   559만

  영세자영업(고용인이 없는 자영업) 2)   412만

실업자
 신 실업자   4만

 실업자  여를  못하는 계층   46만

주 1) 임 근 자  적용제외대상자는 공무원과 사립 원, 우체 원, 5인 미만 농림어업종사자, 65세 이상 

근 자(2007년 이후 부분적으  고용 험 적용), 15시간 미만 근 자, 특수형태근 자, 가사근 자 등임. 이 

에서 공무원과 사립 원, 우체 원 등만이 실  시 소득상실의 위험을 호 고 있는 계층이라고 할 

수 있음 이 부분을 제외한 수치임.

   2) 영세자영업의 경우, 일 적으  종업원을 고용하  않거나 종업원 5인 미만을 고용한 자영업자  

정의되나,  표에서 종업원을 고용하  않은 자영업자  한정하였음

출처: 전 유, 2009년, ‘심화되는 경제위  어떻게 대응할 것인가?’
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분 현행 개선 안

간 3~8개월 6~12개월

피 험 간 요건 18개월 내 6개월 이상 고용 험 가입 18개월 내 3개월 이상 가입

대상 자 적 이 자 제외 자 적 이 자 포함

수 률 40% 50% 
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분 내 용 연간 소요예산(억원)

실업 여

실업 여 간 : 6~12개월

9,000
피 험 간 요건 : 18개월 내 3개월 이상 가입

대상 : 자 적 이 자 포함

수 률 : 50%  확대 

실업수당 

대상 : 최저생계비 150% 미만(약 200만명)

17,556
원 모 : 약 60만명(실업률 또는 폐업률 30% 적용)

실업수당 : 58만원(최저임 의 70%)

간 : 5개월

험 감면 4대 사회 험  감면  15,740

합  계 42,296

2. 비정규직의 정규직 전환 지원 대책
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비 참여연대 안 정부 안

원 대상 5~299인 사업장 5~299인 사업장

원내용
정 과 비정 간 

임 격차 분(50만원) 원
사업주 부담 4대 사회 험

(노인 장 요양 험 포함)의 50% 원

원 간 12개월 2년

총 원 모 21만7천명 22만 명

총 원액 13,000억 3,460억

1인당 총 원액 600만원 155만원 

1인당 월평 원액 50만원 6만4천원

2009년 원 모 10만4천명 -

추경예산 2,662억 -
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간제 근 자의 근속 간 분포 
(2008년 8월 경활부가조사 )  

2009년 7월 이후 2년 이상 근무한
 간제 근 자 원 모

취업시점
2008년 8월 

 근속 수
(개월)

5~299인 
사업체

(단위: 천명)
전환비율 전환 시점

5~299인 사업체
전환대상 모

(천명)

2007년 6월(이전) - 715 7.4%
2009
년

7월* 52.9

2007년

7월 13 25
65.4%

2009
년

7월 16.4 

8월 12 18 8월 11.8 

9월 11 24

25.8%

9월 6.2 

10월 10 22 10월 5.7 

11월 9 18 11월 4.6 

12월 8 25 12월 6.5 

2008년

1월 7 47

2010
년 

1월 12.1 

2월 6 36 2월 9.3 

3월 5 90 3월 23.2 

4월 4 50 4월 12.9 

5월 3 54 5월 13.9 

6월 2 45 6월 11.6 

7월 1 118 7월 30.4

총합계 1287  합계 217.5

분 근속 간 1년 미만 근속 간 1년 이상

동일 장, 정 2.4 7.4 

동일 장, 비정 25.8 65.4 

장 이동, 정 9.5 6.8 

장 이동, 비정 28.6 11.3 

비임 근 자 3.9 2.4 

실업, 비경활 14.3 6.8 

* 2007년 7월 이전에 입사한 사람으  2009년 7월 근속 간 25개월 이상인 근 자 원 모

출처: 통계청, 2008년 8월『경제활동인  부가조사』패널조사  

  출처: 통계청, 『경제활동인  부가조사』 패널자  재 성
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분 원대상(천명)  원 간(개월)  1인당 원 (만원) 원액(억)

7월  69.3 6  50 2,079

8월  11.8 5  50 295

9월  6.2 4  50 124

10월  5.7  3  50 85.5

11월  4.6  2  50 46

12월  6.5  1  50 32.5

합계 104.1 - - 2,662

3. 청년실업 대책

3.3 3.5 3.4 3.2 3 3.1 3.1 3.1 3 3 3.1 3.3
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전 체 실 업 률 청 년 실 업 률

출처: 통계청, 2009년 2월 고용동향 
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(단위: 명, 억원)

분야 내용
2009년 예산 추경예산안

일자리 수, 
원 대상 

예산
일자리 수, 

원 대상
예산

일자
리 

창출

소 업 청년인턴제 25,000 1,591* 12,000 644

공공부문 청년인턴제 31,000 1,019 4,000

학습 조인턴 수 채용 25,000 478

대졸 미취업자 조  채용 7,000 323

리더 양성 : 해외 취업․인턴․봉사자 양성 5,123 203

육

훈

청년 New Start : 취업애  청년층에게 취업 원․
훈  프 램 제공

10,000 84 5,000 92

대졸 미취업자 취업능  제고를 위한 학내 육프
램 (Stay-in-School Program) 개설 원

94,000 203

* 고용 험  606억 포함
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(단위:명,억원)

 분 총인원 수(명) 신 채용의무고용3%(명) 연간 소요예산

공공

행정공무원
( 가  공무원)

953,352 1) 28,601 2,815 4)

공 업  산하 249,982 2) 7,499 1,596 5)

민간 300인 이상 사업장 1,628,831 3) 48,865 -

합계 2,832,165 84,965 4,411

 자  : 1) 행정안전부,「통계연 」2007년 12월 31일 , 가  공무원 포함 
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       2) 2007년 결산 , 원정원수(임원제외), 공공  창의경영 시스템(http://www.alio.go.kr)

       3) 사업체 초통계조사 2007년  

       4) 행정안전부, 2008년도 공무원봉 표, 9 1호봉 공무원연봉  9,841천원 적용

       5) 획예산처, 2008년, 116개 공공  대졸 신입사원 평   21,282천원 적용
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일자리 대책, 대안은 없는가? 토론문

1. 발제문에 대한 논평
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2. [고용연대전략]의 필요성
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3. ‘고용연대전략’의 목표와 내용
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4. 별첨자료(독일의 단축노동지원금제도)
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고용위기 하의 청년실업해소 및 청년고용촉진 대책
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분 독일 영 일 한

가고용서비스 수 851개소 1,144개소 639개소 82개소

원수 9만명 7.4만명 1.8만명 2,859명

원 1인당 경제활동인 447명 392명 3,703명 8,300

자  : OECD Employment Outlook 2005, 한 은 2008년 현재. 

출처: “고용서비스 선 화-민간고용서비스를 심으 ”에서 재인용 
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노동사회위원회 


